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Secao A — Apresentagao

1. Introdugdo

Esta secdo aborda informacbes gerais sobre o Estudo de Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental —
EVTEA de instalacdo portudria destinada a movimentagdao, armazenagem e distribuicdo de carga geral,
especialmente toras de madeira, no Porto de Pelotas-RS, denominada drea PELO1 no ambito do
planejamento do Governo Federal.

Os estudos de viabilidade de arrendamentos portudrios objetivam a avaliagdo de empreendimentos e
servem de base para abertura de procedimentos licitatérios. Em linhas gerais, busca-se identificar a
estimativa inicial de valores remuneratérios pela exploracdo do ativo para abertura de licitagao,
considerando-se, para tanto, diversas varidveis de ordem juridica, técnica, operacional, econ6mica,
financeira, contabil, tributaria e ambiental.

Desse modo, no presente estudo foram definidos os valores, prazos e demais parametros referentes ao
empreendimento PELO1, necessarios para subsidiar a abertura de procedimento licitatério, com vistas a
propiciar remuneracdo adequada a Autoridade Portuaria, bem como permitir retorno adequado aos
possiveis investidores.

A primeira versdo do estudo foi elaborada em 2018 pela NCA Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente
Ltda., com o objetivo de subsidiar procedimento licitatério para arrendamento portudrio de areas
destinadas a movimentagdo e armazenagem de toras de madeira no porto de Pelotas-RS Por meio do
Oficio n°14/SUPRG - POA de 15/01/2019 o estudo foi encaminhado ao Ministério da Infraestrutura. O
estudo foi encaminhado a EPL por meio do Oficio n°® 311/2020/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA.

De maneira geral, o processo de atualizacdo desses estudos consiste na revisdo das informacdes e
premissas anteriormente adotadas, em especial as seguintes verifica¢des:

e Atualizagdo da situacdo juridica e contratual das areas/instalagdes a serem licitadas;

e Atualizacdo da situacdo atual da area, tais como: dimensdo da darea, layout, tipo de carga, acessos,
inventdrios de bens existentes, operagao etc.;

e Atualizacdo das premissas operacionais do estudo: demanda, precos, custos, investimentos,
capacidade, cambio, impostos, valor de arrendamento, licenciamento ambiental etc.;

e Incorporacgdo de determinacgdes/contribuicdes de drgdos intervenientes ocorridas nas primeiras
rodadas de leildes portuarios, tais como: TCU, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
entre outros; e

e |Incorporacdo de normas/regras supervenientes a elaborac&o original dos estudos.

No tocante aos procedimentos de execucdo dos estudos, oportuno mencionar que sdao adotados os
regramentos e normativos que estabelecem as diretrizes para elaboracdao de projeto de arrendamentos
portuarios, bem como os principais instrumentos de planejamento do setor portuario para o Porto de
Pelotas, a seguir especificado.
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INTRUMENTO DESCRICAO
Lein212.815, de 5 de junho de 2013; Lei dos Portos
Decreto n2 8.033, de 27 de junho de 2013, e alteragdes posteriores; Regulamento da Lei dos Portos
Resolugdo Normativa n2 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016; Regulamento de areas no Porto Organizado
Resolugdo n? 3.220-ANTAQ, de 8 de janeiro de 2014; Regulamento de elaboragdo de EVTEA
Resolugdo n? 5.464-ANTAQ, de 23 de junho de 2017; Manual de analise de EVTEA
Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP (2017); Planejamento setorial
Plano Mestre do Complexo Portuario Rio Grande e Pelotas (2020)1; Planejamento setorial
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do Porto de Pelotas (2019)2. Planejamento setorial

Tabela 1 — Dispositivos legais para elaboragdo de EVTEA de dreas em localizadas no Porto de Pelotas
Fonte: Elaboragdo propria

2. O Estudo

O estudo de viabilidade da area de arrendamento PELO1 esta estruturado em sec¢ées, conforme explicitado
a seguir:

e Secdo A— Apresentacao;

e Secdo B - Estudos de Mercado;
e Secdo C - Engenharia;

e Secdo D — Operacional;

e Secdo E - Financeiro; e

e Secdo F— Ambiental.

A partir da avaliagdo de viabilidade baseada em uma multiplicidade de variaveis, é possivel obter projecoes
de comportamento do empreendimento frente ao mercado, possibilitando maior seguranca e
transparéncia nas decisGes de investimento para os interessados no certame.

A metodologia de avaliagdo utilizada para precificar os arrendamentos portudrios é a do Fluxo de Caixa
Descontado (FCD), segundo a qual os fluxos operacionais sdo projetados para determinado horizonte de
tempo, apurando-se dessa estrutura de receitas e despesas a riqueza liquida expressa em moeda atual
(presente), por meio da aplicagdo de taxa de desconto denominada “custo médio ponderado de capital”,
do inglés Weighted Average Capital Cost — WACC.

Oportuno esclarecer que no caso do estudo de viabilidade PELO1, a versdao originalmente disponibilizada
estava referenciada na data-base de novembro/2017. Apds o processo de atualizacdo, o estudo relativo a
area de arrendamento PELO1 passa a adotar data-base em janeiro/2020.

! Sumario Executivo disponivel para consulta no link:
http://infraestrutura.gov.br/images/2020/documentos/01/plano _mestre/RIGPET Sum Exec web.pdf
% Documento disponivel para consulta no link: http://infraestrutura.gov.br/images/SNP/planejamento_portuario/pdz/pdz23.pdf
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Com relagdo a justificativa para elaborag¢do do estudo de viabilidade para a area de arrendamento PELO1,
cumpre destacar que as atividades a serem realizadas na area sdo um importante elo da cadeia logistica da
producao de celulose, visando o abastecimento dessa indUstria com matéria prima.

Nos termos propostos, o empreendimento em questdao permitird a consolidacdo de terminal voltado a
movimentacdo de toras de madeiras no Porto de Pelotas. Estima-se que as operacdes a serem realizadas no
terminal serdo de recepgdo terrestre e embarque aquavidrio, constituindo-se como importante atividade
relacionada a producado nacional de celulose.

Nesse sentido, a elaboracdo do estudo de viabilidade visando a abertura de procedimento licitatério para a
area de arrendamento PELO1 mostra-se de relevante interesse publico, na medida em que busca garantir o
abastecimento do mercado, promovendo, ainda, a maximizacdo da utilizacdo dos ativos publicos.

3. Descrigcao do Complexo Portuario de Rio Grande e Pelotas

O Complexo Portuario de Rio Grande e Pelotas é composto pelos portos organizados do Rio Grande e de
Pelotas, ambos administrados pela Superintendéncia dos Portos do Rio Grande do Sul (SUPRG) e por
Terminais de Uso Privado (TUP) que possuem exploracdo autorizada pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) e que compartilham acessos terrestres e/ou aquaviarios com os Portos Organizados
ou realizam operacdes envolvendo as mesmas cargas movimentadas nos Portos Organizados. Ao todo,
cinco TUPs compdem o Complexo Portudrio:

e Terminal Logistico de Pelotas

e Terminal Bianchini (Terbian)

e Terminal Maritimo Luiz Fogliatto (TUP Termasa)
e Terminal Portuario Bunge Alimentos (TUP Bunge)
e Terminal Yara Brasil Fertilizantes (TUP Yara).

3.1. Localizagao

O Complexo Portuario de Rio Grande e Pelotas localiza-se no sul do estado do Rio Grande do Sul e as
instalacGes portudrias estdo situadas nos municipios de Rio Grande e Pelotas. A localizagdo do Complexo
Portudrio pode ser visualizada na Figura 1.

Pagina3de9
Area de Arrendamento PELO1 — Porto de Pelotas


file:///C:/Users/thilo.zindel/Desktop/PEL01/RIG_PET_VF_Vol1.docx%23_bookmark7

EPL m ANTAQ IHFﬂrélsSTTIES'lr?JEi ~ Eﬁlxgﬁf

Seg¢ao A — Apresentagao

@9 ......

EEOgmm

| 16,7 km | I Pess
Figura 1: Localizagdo do Complexo Portudrio de Rio Grande e Pelotas
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portudrio de Rio Grande e Pelotas (2019)

O Porto de Pelotas localiza-se no municipio de Pelotas, na regido meridional do estado do Rio Grande do
Sul, ao lado esquerdo do canal de S3o Gongalo, que liga a Lagoa Mirim a laguna dos Patos. O Porto dispoe
aproximadamente 500 metros de extensdao de cais acostavel e exerce influéncia direta sobre as marginais
da Lagoa dos Patos e a parte centro-sul do estado do Rio Grande do Sul. A imagem a seguir mostra o
zoneamento do porto com uma area delimitada na imagem de aproximadamente 53 mil metros quadrados.

Figura 2: Zoneamento do Porto de Pelotas
Fonte: PDZ do Porto de Pelotas (2018)
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3.2. Acessos

3.2.1.Acesso Rodoviario

Devido a proximidade das dreas urbanas do municipio, as possibilidades de acesso ao Porto de Pelotas e ao
Terminal Logistico Pelotas, teoricamente, sdo grandes. Porém, esse nimero é reduzido pelo fato de muitas
vias ndo serem propicias ao trafego de veiculos de carga e ja apresentarem intenso volume de trafego.
Dessa forma, conforme a figura a seguir, verifica-se a existéncia de duas rotas utilizadas pelos veiculos de

carga: o Acesso Sul, pela BR-392, e o Acesso Oeste, a partir do entroncamento da BR-116 com a BR-392.

S Porto de Pelotas
Terminal Logistico Pelotas e"

—— Vias per a

Figura 3 — Acesso rodoviario ao Porto de Pelotas
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portudrio de Rio Grande e Pelotas (2019)

3.2.2.Acesso Ferroviario

Entre Bagé e Pelotas ha uma linha da concessionaria da América Latina Logistica S.A. (ALL) com cerca de
214 quilémetros de extensdo em bitola métrica, contudo o ramal de acesso ao Porto encontra-se
interrompido, impossibilitando o transporte até o Porto por esse modal. A linha citada acima, entre Bagé e
Pelotas, possui integragdo com a malha sul da concessiondria ALL disponivel na regido Sul e Sudeste do
Pais. Ademais, a possibilidade de ligagdo internacional por Sdo Borja, Santana do Livramento e Uruguaiana.
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A figura a seguir mostra a linha ferrovidria entre Bagé e Pelotas.
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Figura 4: Linha ferroviaria entre Bagé e Pelotas
Fonte: PDZ do Porto de Pelotas (2018)

3.2.3.Acesso Aquaviario/Acostagem

O canal de acesso ao Porto de Pelotas comega na Boia Luminosa Sdo Gongalo (Entrada)— 31°48'10.20"S e
52°10'34.40"W — e tem uma extensdo aproximada de 8,5 milhas nduticas, e se desenvolve através dos
Canais da Barra de S3o Goncalo, da Foz do S3o Gongalo, do Araca, da Boca do Arroio, do Engenho e, por
fim, do S3o Gongalo até o Porto de Pelotas ou ao Terminal Logistico Pelotas (BRASIL, 2017b), como

evidenciado na Figura 5.
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Canal de acesso '_-} Boia Luminosa Sio Goncalo (Entrada)

Figura 5 — Acesso aquaviario ao Porto de Pelotas
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portudrio de Rio Grande e Pelotas (2019)
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De acordo com as NPCP-RS (BRASIL, 2017a), atualmente, a largura do canal é de 40 m e o Calado Maximo
Recomendado (CMR) é de 5,18 m. Nessa regido, a navegacdo é realizada apenas para uma via de trafego
(BRASIL, 2017a).

A drea de manobras do Porto de Pelotas tem 200 m de largura correspondendo a toda a extensdo do cais
(BRASIL, 2017b), como evidenciado na Figura 6.

LEGENDA
» Areca de manobras do Porto de Pelotas

Figura 6 — Area de manobras do Porto de Pelotas
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portudrio de Rio Grande e Pelotas (2019)

A infraestrutura de acostagem do Porto de Pelotas consiste em um cais continuo, alinhado, composto por
cinco bergos de atracagao e uma doca, a qual é utilizada apenas por embarcagdes de recreagao. Dos bergos
de atracacdo, dois sdo utilizados para a operacdo de cargas: o Berco 101 e o Ber¢o 104, onde sdo
movimentadas toras de madeira e granéis sélidos vegetais, respectivamente.

A Figura 7 mostra a infraestrutura do cais do Porto de Pelotas.
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Figura 7 — Infraestrutura de acostagem
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portudrio de Rio Grande e Pelotas (2019)

As caracteristicas de cada um dos bercos do Porto de Pelotas sdo listadas na tabela a seguir.

Caracteristicas da

Destinacédo . Profundidade de maior
operacional Comprimento (m) projeto (m) embarcacgéo
atracavel
CMAZ? (m)
100 Toras de madeira 55 6 5,18
101 Toras de madeira 120 6 5,18
102 N&o operante? 120 6 5,18
103 N&o operante? 120 6 5,18
104 Grao de soja e trigo 105 6 5,18

Nota: (1) Calado Maximo Autorizado (CMA); (2) Bergo em condi¢des de operagdo, mas sem demanda de movimentagdo de cargas.

Tabela 2 — Caracteristicas dos bergos do Porto de Pelotas
Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuario de Rio Grande e Pelotas (2019)

Pagina8de 9
Area de Arrendamento PELO1 — Porto de Pelotas



-"_EL @Tﬂwﬂ INFRAESTRUTURA P— Eﬁlﬁ“s“i"f

GOVERMD FEDERAL

Seg¢ao A — Apresentagao

4, Descri¢do da Area de Arrendamento

A drea objeto do presente EVTEA é atualmente um brownfield com estruturas existentes e esta localizada
dentro do Porto Organizado de Pelotas, possuindo uma superficie total de 23.510 m?2, conforme ilustrado
na figura a seguir.

CONCEITUAL
PELO1 DATA: o2 01/03
=PL | A oona S BRASIL DELIMITACAO DA AREA 081042020 ESCAA 00|

Figura 8 — Area de arrendamento PELO1 — Porto de Pelotas.
Fonte: Elaboragdo Prépria

Conforme a nova versdo do PDZ do Porto (2018, ainda em vias de aprovacdo), a drea em questdo é
denominada como Area Multipropdsito 2, e é atualmente explorada por meio de um contrato de transigao.
O terminal — que é o Unico instalado atualmente no porto — é destinado a movimentagdo e armazenagem
de cargas gerais, sendo a sua operacdo realizada atualmente para a movimentac¢do de toras de madeira.
Nesse sentido, pode se confirmar o alinhamento do projeto PELO1 com o zoneamento do porto.
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